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得到更好的保障 ,而且 ,从更深层次说 ,基本角色的
确立 ,决定了其所附带的伦理期望。举例而言 ,如果





上 ,由于政治 /行政二分这一神话的破灭 (虽然这个
二分不可能也不应该完全根除 ) ,在当代美国 ,官僚
的政治性质愈来愈得到突出的强调。
再如 ,在传统中国社会 ,对官员无论是进行“治
人者 ”还是“父母官 ”的角色定位 ,其所承载的均莫
过于“保民爱民 ”的伦理期望 :由于“治人者 ”所对应
的“治于人者 ”、“父母官 ”所对应的“子民 ”之天然的
弱小和依赖性 ,因此后者常常处于消极等待的状态 ,
他们的生存状况和生活质量不得不依赖于甚至取决
于“治人者 ”或“父母官 ”之仁慈 ,这就是为什么“保
民爱民 ”成了必不可少的甚至是最大的伦理期望 ,也
是为什么传统儒家不遗余力地倡导统治者的“仁 ”及
“仁政 ”。因此 ,无论是“治人者 ”还是“父母官 ”的定





中较为认可的是“公共人 ( public man) ”角色 , ①然
而 ,有关“公共人 ”的具体界定却又语焉不详。有趣





然而 ,布坎南对“公共人 ”的理解是与“经济人 ”假定






















“公共人 ”界定 ,却不像布坎南的“公共人 ”那样 ,是
一个“实存的 ”、由社会分工而来或在政治架构中具

































证。例如 ,斯蒂文 ·穆迪 ( Steven Moody)等美国行政
学者运用定性研究方法 ,发现基层官僚在“国家代理











纪早期的进步改革 ( Progressive Reform )时期。进步
改革运动中的关键要素之一是诉诸高效的公民身
份 ,认为较有知识及较为活跃的公民是好政府的重





























价值。众所周知 ,公民身份 ( citizenship )是个典型的
政治 (哲 )学和法学概念 ,指称一个人在政治社群






既携带权利 ,例如那些基本人权 ,也携带义务 ,例如
服兵役、纳税等义务。然而 ,法律意义上的公民身份
中 ,权利的分量更重 ;伦理视角上的公民身份中 ,伦
理的色彩更浓。






























































































腊 ) ———“道德与政治的分离 ”(始自马基亚维







































到现代的转化 ,即以“社会正义论 ”及“责任伦理 ”来
取代以“心性修养伦理 ”为核心的道德哲学 ;或者说 ,
由“传统儒学 ”进到“公民儒学 ”,实现从“感恩论 ”













愤 ;当权利及时被赋予时 ,也无需因此而感恩 ,因为
它只不过是人们 ⋯⋯所应得到的东西。”µ{ 因此 ,找
回公共行政人员的“公民 ”角色定位 ,确认其与普通
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公民共享的基本角色及其所携带的共通的基本权利


















①张旭霞 :《理解公共领域 :从“经济人 ”到“公共人 ”》,
载《行政论坛 》2004年第 3期。
②牛福增 :《要素市场化中的“公共人 ”效率三题 》,载
《湛江海洋大学学报 》2004年第 4期。
③ [美 ]詹姆斯 ·布坎南 :《自由、市场与国家 ———80年






⑦⑧ Terry L. Cooper, A n Ethic of C itizenship for Public A d2
m in istration, (New Jersey: Prentice2Hall, Inc. , 1992 ) ,
p. 139.
⑨ Ibid. , p. 140.
λυ Steven Maynard2Moody and M ichael Musheno, Cops,
Teachers, Counselors: S tories from the Front L ines of Pub2
lic Service, (University ofM ichigan Press, 2003).
λϖ Cam illa Stivers,“Citizenship Ethics in Public Adm inis2
tration”, in Terry L. Cooper ed. , Handbook of A dm in is2
tra tive Eth ics, ( New York: Marcel Dekker, 2001 ) , p.
588.
λω H. George Frederickson,“The Recovery of Civism in
Public Adm inistration”, Public A dm in istration Review , 42
(November/December) , p. 601.
λξ Terry L. Cooper, A n Eth ic of C itizenship for Public A d2
m in istration, p. 4.
λψ Terry L. Cooper,“Citizenship and Professionalism in
Public Adm inistration”. In Public A dm in istration Review ,
44 ( Special Issue) , pp. 143 - 144.
λζ [美 ]托马斯 ·雅诺斯基 :《公民与文明社会 :自由主
义政体、传统政体和社会民主政体下的权利与义务
框架 》,辽宁教育出版社 2000年版第 11页。
λ{ D. F. Thom son, “Bureaucracy and Democracy”, in
Graeme Duncan ed. , D em ocra tic Theory and Practice,
( Cambridge; New York: Cambridge University Press,
1983) , p. 235.
λ| 转引自 Terry L. Cooper, A n Eth ic of C itizensh ip for Pub2
lic A dm inistra tion, p. 139.
λ} Terry L. Cooper, A n Eth ic of C itizenship for Public A d2
m in istration, pp. 90 - 91.
λ∼ Terry L Cooper,“B ig Questions in Adm inistrative E2
thics: A Need for Focused, Collaborative Effort”, in Pub2
lic A dm inistra tion Review , Jul/Aug 2004, Vol. 64, No. 4;
pp. 395 - 407.
µυ 万俊人、李义天 :《政治哲学研究 :历史、现在与未
来 》,载《马克思主义与现实 》2008年第 1期。
µϖ 任剑涛 :《政治哲学的问题架构与思想资源 》,载《江
海学刊 》2003年第 2期。
µω David K. Hart,“A D ream of W hat W e Could Be: The
Founding Values, the Oath, and the Homo V irtutis”, Ter2
ry L. Cooper ed. , Handbook of A dm in istrative Eth ics, p.
208.
µξ John Rohr, E th ics for B ureaucrats: A n Essay on Law and
V alues, (Marcel Dekker, New York, 1989) , p. 70.
µψ John Rohr,“Constitutionalism and Adm inistrative E2
thics: A Comparative Study of Canada, France, the United
Kingdom and the United States”, Terry L. Cooper ed. ,
Handbook of A dm inistra tive Eth ics, p. 672.
µζ 林安梧 ,《从“心性修养 ”到“公民道德 ”———从“新儒
学 ”到“后新儒学 ”的哲学反思 》,第六届海峡两岸伦
理学研讨会论文 , 2008年 11月。
µ{ [美 ]J. 范伯格 :《自由、权利和社会正义 》,贵州人民
出版社 1998年版第 84页。
(作者 :厦门大学政治学系主任、教授 )
(责任编辑 :李义天 )
59
政治学研究 公共行政伦理的现代政治哲学基础
